S semae Pagina: 81

SERVIGCO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
AUTARQUIA MUNICIPAL - PIRACICABA - SP

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SOLUCAO PARA NECESSIDADE DE AQUISICAO DE KITS DE ANALISES DE
CIANOTOXINAS.

1. INTRODUCAO

Este documento consiste em Estudo Técnico Preliminar — ETP, da etapa de
planejamento da contratacéo, que servira para avaliar a viabilidade da AQUISICAO DE
KITS DE ANALISES DE CIANOTOXINAS e embasar o Termo de Referéncia da
Solicitagdo de Compras n°® 2026/001596, conforme disposto na Lei n°. 14.133, de 2021 e
na Instrugdo Normativa do SEMAE n°. 03, de 2023.

Este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivos:
a) ldentificar a necessidade da area demandante;
b) Comparar solucdes disponiveis no mercado (vantagens e desvantagens);

c) Atestar a viabilidade e exequibilidade técnica, econdmica, financeira e ambiental

da pretenséo contratual;
d) Preparar informagdes para a elaboragédo do termo de referéncia.

A seguir o cumprimento dos requisitos minimos necessarios para este ETP, nos

termos da Instru¢cdo Normativa n°. 03, de 2023.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

2.1 DA NECESSIDADE

A presente contratacdo tem por objetivo a aquisigdo de kits para analise de
cianotoxinas, especificamente para detec¢do e quantificagdo de cilindrospermopsinas,
saxotoxinas e microcistinas em amostras de 4gua bruta e tratada, visando atender as

necessidades de monitoramento da qualidade da agua destinada ao consumo humano.

A ocorréncia de floracdes de cianobactérias em mananciais utilizados para abas-
tecimento publico representa um risco significativo a satde da populacdo, uma vez que
determinadas espécies podem produzir toxinas capazes de causar efeitos adversos agu-

dos e crbnicos a saude humana. Entre as principais cianotoxinas de relevancia sanitaria
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destacam-se as microcistinas, saxitoxinas e cilindrospermopsinas, cujo monitoramento é
exigido pela legislagdo e pelos normativos vigentes relacionados ao controle e vigilancia

da qualidade da agua para consumo humano.

A auséncia de meios analiticos adequados para a realizacdo dessas determina-
¢bes compromete a capacidade da autarquia em identificar precocemente situacées de
risco, avaliar a eficiéncia dos processos de tratamento e adotar medidas corretivas de
forma tempestiva. Tal cenario pode resultar na distribuicdo de agua fora dos padrdes de
potabilidade, expondo a populagéo a riscos sanitarios e sujeitando a Administragdo Publi-
ca a responsabiliza¢des decorrentes do descumprimento de obrigacdes legais e regulato-

rias.

A aquisicao dos kits de andlise permitira a execucao rotineira e continua das ana-
lises laboratoriais, garantindo maior agilidade na obtencéo dos resultados, confiabilidade
dos dados gerados e suporte técnico para a tomada de decisdes operacionais relaciona-
das ao controle da qualidade da agua. Além disso, possibilitara o atendimento as exigén-
cias dos 6rgaos de controle e vigilancia sanitaria, assegurando a conformidade regulato-

ria da autarquia.

Sob a perspectiva do interesse puablico, a contratagédo é indispensavel para a pro-
tecdo da saude coletiva, a prevencdo de agravos relacionados a exposi¢do a cianotoxi-
nas, a manutencdo da seguranca hidrica da populagéo atendida e a garantia da presta-
¢do continua e adequada do servigo publico de abastecimento de agua. Dessa forma, a
aquisicao dos kits constitui medida necessaria para assegurar a qualidade da agua distri-
buida, promover a eficiéncia das acdes de controle operacional e preservar a confianca

da sociedade nos servicos prestados pela autarquia.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Ap6s analise da demanda, foi identificado que as possiveis solucbes sao:

1. Contratacdo de laboratério terceirizado para a realizacdo de andlises de

cianotoxinas
2. Aquisicdo de kits de andlises de cianotoxinas pelo método ELISA.

3. Agquisi¢do de equipamentos para analises cromatogréaficas (HPLC- LC-MS/MS)
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4. ANALISE COMPARATIVA DAS SOLUCOES

4.1 CONTRATAGCAO DE LABORATORIO TERCEIRIZADO PARA ANALISES DE
CIANOTOXINAS

VANTAGENS

Dispensa aquisi¢ao de kits e reagentes.

N&o requer estrutura laboratorial especifica para execugéo dos testes.
Possibilidade de utilizacdo de laboratorios acreditados conforme normas de quali-
dade.

DESVANTAGENS

Dependéncia de terceiros.

Maior prazo para obtencéo dos resultados (10 a 20 dias Uteis, sendo que no
laboratorio da ETA Capim Fino o resultado fica pronto em até 3 horas)
Custos recorrentes de envio e andlise das amostras.

Menor agilidade para tomada de decisdes operacionais em situagdes de
emergéncia ou floracdo de cianobactérias, situacdo bastante arriscada que
pode causar problemas de saude publica em caso de presenca de cianoto-

xinas em agua tratada.

OBS: Foram feitas algumas cotagfes de analises toxinas com laboratérios terceirizados e

elas seguem anexas neste ETP. Foram consideradas 4 amostras mensais no periodo de

12 meses, totalizando 48 amostras.

4.2 AQUISICAO DE KITS DE ANALISES DE CIANOTOXINAS PELO METODO ELISA

VANTAGENS

Rapidez na obtencéo dos resultados.
Menor custo por analise quando comparado a métodos instrumentais.
N&o exige equipamentos analiticos de alta complexidade.

Possibilidade de realizagdo das andlises no préprio laboratério da autarquia.

3
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¢ Metodologia amplamente utilizada para monitoramento de rotina.

DESVANTAGENS

e Necessidade de treinamento dos analistas.
e Vida util limitada dos reagentes.

e Possibilidade de interferéncias analiticas inerentes ao método.

4.3 AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA ANALISES CROMATOGRAFICAS
(HPLC, LC-MS/MS)

VANTAGENS

e Elevada sensibilidade e especificidade analitica.
o Possibilidade de identificacdo individual de variantes de toxinas.

e Maior robustez dos resultados.

DESVANTAGENS

¢ Alto investimento inicial em equipamentos, custando de centenas a milhdes de re-
ais.

e Elevados custos de manutencdo, calibracdo e operacao.

¢ Necessidade de infraestrutura laboratorial especializada.

¢ Necessidade de profissionais com treinamento especifico.

JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Apés avaliacdo das alternativas disponiveis, verificou-se que a aquisi¢do de Kits
para andlises cianotoxinas pelo método ELISA, com execucdo dos ensaios no
laborat6rio da propria autarquia, apresenta a melhor relacdo custo-beneficio para

atendimento da necessidade institucional.

A solucdo proporciona maior autonomia na execu¢ao do monitoramento, rapidez
na obtencdo dos resultados, reducdao da dependéncia de laboratérios externos e
4
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atendimento as exigéncias legais relacionadas ao controle da qualidade da agua para
consumo humano. Além disso, aproveita a estrutura laboratorial ja existente na ETA
Capim Fino, evitando investimentos significativamente mais elevados em equipamentos

analiticos de alta complexidade.

Dessa forma, a aquisicdo dos kits mostra-se a alternativa mais adequada,
econdbmica e eficiente para garantir o monitoramento continuo das cianotoxinas e a

protecéo da saude da populacdo abastecida.

Tendo em vista, o aspecto técnico e econbmico para a compra de Kkits de
cianotoxinas, a forma de contratacdo sugerida é por meio de licitacdo, na modalidade
Pregdo eletrébnico, com critério de julgamento por menor pre¢o, nos termos dos
artigos 6°, inciso XLI, 17, 8§ 2°, e 34, todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

5. DESCRICAO DO OBJETO/SOLUCAO COMO UM TODO

Condigdes de Entrega

5.1. O prazo de entrega do produto € de 30 (trinta) dias, contados da emissdo da

Autorizacdo de Fornecimento, em remessa Unica, com excecao de produtos que

necessitem de importacdo, cujo prazo ndo deve exceder 180 (cento e oitenta)

dias.

5.2. Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera
comunicar as razoes respectivas com pelo menos 10 (dez) dias de antecedéncia
para que qualquer pleito de prorrogacdo de prazo seja analisado, ressalvadas

situa¢Bes de caso fortuito e for¢ca maior.

5.3 Os itens deverdo ser entregues no seguinte enderego: ETA 3 Capim Fino. O
acesso € pela Rodovia Fausto Santomauro (sentido Piracicaba/Rio Claro, saida
28 — Bairro Santa Rosa/RETORNO), Bairro Guamium, em Piracicaba/SP, de
segunda a sexta-feira, exceto feriados e pontos facultativos, das 07:30 as 12:00 e
das 13:00 as 15:30 horas.

Trata-se de objeto de natureza comum, pois ap0s ampla pesquisa realizada no

mercado, constatou-se que as especificacdes e caracteristicas das diversas marcas e

modelos disponiveis sdo homogéneas, havendo, portanto, padronizagdo, justificando-se

a adocao do pregdo, no formato eletrénico.
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11, de 2023,

preliminarmente, foram identificados os seguintes riscos inerentes a contratacdo, os quais

serdo aprofundados quando da elaboracao do Termo de Referéncia:

Risco Probabilidade | Impacto Nivel | Medidas de mitigacéo
Definir tecnicamente o
Kit ndo atender ao objeto, exigir comprovagéo
parametro desejado ou ao | Média Alto Alto de desempenho,
método do laboratério compatibilidade e aplicacao
para cada toxina.
Exigir LOD/LOQ
Sensibilidade compativeis com agua para
insuficiente/limite de Média Alto Alto consumo humano e com o
deteccgéo inadequado padrao regulatério
aplicavel.
. Prever validacao, controles
Falso positivo/falso .
. : A - de qualidade, amostras-
negativo por interferéncia Média Alto Alto . ~
d ; controle e orientacdo do
e matriz ;
fabricante.
Estabelecer prazo
contratual, penalidades,
Atraso na entrega ou -~ e
Média Alto Alto estoque minimo e
ruptura de estoque ¢
ornecedor com
capacidade comprovada.
. Definir prazo minimo de
Perda por validade curta Ly Ly . ;. | validade no recebimento e
ou armazenamento Média Médio Médio condicdes de
inadequado ¢
transporte/armazenamento.
o Prever treinamento inicial e
Faltfa de capacitagdo da Média Alto Alto suporte técnico do
equipe ;
ornecedor.
Verificar antecipadamente
Incompatibilidade com . 1 equipamentos,
infraestrutura existente Baixa/Média Alto Alto temperatura, consumiveis
e fluxo laboratorial.
Custo elevado e Compras parceladas e
dificuldade de reposicéo Média Médio/Alto | Alto pras p
de i pesquisa de mercado
e insumos
detalhada.
Exigir ficha técnica,
Nao conformidade . . certificado de analise, lote,
documental/rastreabilidade Baixa/Média Alto Alto validade, rastreabilidade e
laudo do fornecedor.
6
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O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, segundo
0os parametros definidos na Instrugdo Normativa n°. 09, de 2023, uma vez que as
especificagdes sdo apenas as necessarias para atendimento das necessidades usuais da
Autarquia.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

6.1 A estimativa da quantidade a ser contratada € justificada nos termos deste ETP,
conforme disposto na Lei federal n°® 14.133, de 01 de abril de 2021. A descricdo com o

respectivo quantitativo a ser contratado esta apresentado abaixo:

ITEM ESPECIFICAQAO UN QUANTIDADE
1 KITS PARA ANALISES DE kit 1
CILINDROSPERMOPSINAS
2 KITS PARA ANALISES DE kit 1

SAXOTOXINAS

3 KITS PARA ANALISES DE kit 1
MICROCISTINAS

Os quantitativos indicados na tabela acima foram definidos com base no histérico de

contratacdes anteriores e projecdo de novas demandas.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1 O valor estimado para a contratagdo é de R$ 30.661,26 (trinta mil, seiscentos e ses-
senta e um reais e vinte e seis centavos), apurado em conformidade com o disposto no
art. 23 da Lei n® 14.133/2021. Para a definicdo do referido valor, foram realizados levan-
tamentos de mercado mediante solicitagdo de propostas a fornecedores, bem como pes-
quisa de pregos por meio da Plataforma Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP,
observando-se os critérios de razoabilidade, economicidade e compatibilidade com os
precos praticados no ambito da Administracéo Publica.)

Péag. 7 de 11 - Docume
Para conferéncia, acess



S semae Pagina: 88

SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
AUTARQUIA MUNICIPAL — PIRACICABA - SP

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1 A aquisicao dos kits de andlises de cianotoxinas por meio de compra Unica justifica-se
pela necessidade de garantir a padronizacdo metodologica das andlises laboratoriais,
uma vez que os kits devem apresentar caracteristicas técnicas compativeis entre si,
assegurando uniformidade nos procedimentos, na interpretacdo dos resultados e nos
controles de qualidade adotados pelo laboratério da autarquia.

Além disso, o parcelamento da contratacdo ndo se mostra técnica nem economicamente
vantajoso, uma vez que 0s itens possuem caracteristicas complementares e sdo usual-
mente fornecidos pelo mesmo segmento de mercado. A divisdo da aquisicdo poderia
resultar em dificuldades de compatibilidade entre kits, aumento dos custos administrati-
vos de contratacdo, gestéo e fiscalizacdo de multiplos fornecedores, bem como riscos de
atrasos no fornecimento de produtos indispensaveis para o controle de qualidade da

agua.

9. REQUISITOS DA CONTRATACAO

9.1 A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital, seus anexos e
sua proposta, assumindo como exclusivamente seus o0s riscos e as despesas

decorrentes da boa e perfeita execugéo do objeto e ainda:

9.1.1 Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢cbes, conforme
especificagdes, prazo e local constantes no Edital e seus anexos, acompanhado

da respectiva nota fiscal,

9.1.2 Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, conforme
estabelecido na Lei N° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdodigo de Defesa do

Consumidor);

9.1.3 Caso nao seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera

comunicar as razoes respectivas com pelo menos 10 (dez) dias de antecedéncia

para que qualquer pleito de prorrogacdo de prazo seja analisado, ressalvadas

situacBes de caso fortuito e forca maior;

9.1.4 Manter, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as
condi¢des de habilitacéo e qualificacdo exigidas na licitagéo;
8
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9.1.5 Atender no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental.

10. CONTRATAGCOES INTERDEPENDENTES E/OU CORRELATAS

10.1 N&o ha contratacdes correlatas ou interdependentes, por se tratar de objeto de uso
individual que ndo demanda estrutura ou contratos especificos para sua utilizacao.

11. BENEFICIOS A SEREM ALCANGCADOS COM A CONTRATACAO

A aquisicao de kits para andlise de cianotoxinas (microcistinas, saxitoxinas e cilin-
drospermopsinas) tem como finalidade fortalecer o controle da qualidade da agua desti-
nada ao consumo humano, proporcionando maior seguranca operacional e atendimento
as exigéncias legais aplicaveis aos servicos de abastecimento publico.

Os principais beneficios esperados com a contrata¢do sao os seguintes:
1. Protecédo da saude publica

A disponibilidade de kits para deteccdo e quantificacdo de cianotoxinas permitira
identificar precocemente a presenga dessas substancias nos mananciais e na agua trata-

da, possibilitando a ado¢do de medidas corretivas e preventivas para evitar a distribuicao
de &gua que possa representar risco a saude da populagéo.

2. Atendimento a legislacdo e aos normativos vigentes
A contratacao garantira condi¢cdes para o cumprimento das exigéncias relaciona-
das ao monitoramento da qualidade da 4gua para consumo humano, especialmente

guanto ao controle de cianotoxinas, contribuindo para a conformidade regulatéria da au-
tarquia perante os érgaos de fiscalizagéo e controle.

3. Maior agilidade na obtencéo dos resultados analiticos

A realizacao das andlises no préprio laboratério da autarquia reduz a dependéncia
de laboratorios terceirizados, permitindo respostas mais rapidas em situacdes de aumen-
to da concentracdo de cianobactérias nos mananciais de abastecimento.

4. Fortalecimento do controle operacional do tratamento de agua

Os resultados obtidos por meio dos kits subsidiardo decisdes técnicas relaciona-
das aos processos de tratamento, contribuindo para a avaliagdo da eficiéncia das etapas
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operacionais e para a implementacao tempestiva de a¢des corretivas quando necessa-
rias.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

No especifico desta contratacdo, ndo ha necessidade de adequacdes do Orgéo

requisitante para a contratacéo do objeto deste estudo.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 Nao se vislumbram possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacéo e, em
consequéncia, ndo ha necessidade de respectivas medidas de tratamento ou mitigadoras

com o intuito de sanar eventuais riscos ambientais existentes.

13.2 No mais, quando do descarte dos materiais que venham a ser inutilizados, seréo
observadas medidas que ndo causem ou, a0 menos, minimizem os impactos ambientais,

promovendo o descarte seguro e adequado dos materiais.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

14.1 Nos termos do art. 18, §1°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, a equipe de planejamento
declara, para os devidos fins, que a contratac@o objeto deste Estudo Técnico Preliminar
revela-se tecnicamente e economicamente viavel. Tal conclusdo decorre da andlise
fundamentada da solugéo proposta, a qual demonstra compatibilidade com os objetivos
institucionais da Administragdo Publica, atende ao interesse publico e observa os
principios da eficiéncia, eficacia e economicidade, conforme exigido pelo ordenamento

juridico vigente.

14.2 Diante do exposto, foi possivel concluir que os estudos preliminares evidenciaram
pela possibilidade de contratacdo dos itens descrito acima, bem como adequada as

necessidades desta Administracdo. Por fim, havendo a previséo e viabilidade financeira,

entende-se como viavel e razoavel a contratacao por meio de processo licitatério descrito

neste ETP para atender ao interesse publico.
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